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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации города Ставрополя «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Ставрополя», утвержденную постановлением администрации города Ставрополя от 14.11.2019 № 3216 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Ставрополя»

Проект постановления администрации города Ставрополя «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Ставрополя», утвержденную постановлением администрации города Ставрополя от 14.11.2019 № 3216 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом города Ставрополя» (далее соответственно – проект постановления, Программа) подготовлен в связи с необходимостью корректировки объемов финансирования и показателей (индикаторов) достижения цели Программы.
Проектом постановления предлагается в 2020 году уменьшить расходы на реализацию Программы на 96 000,00 тыс. рублей за счет экономии                      от привлечения бюджетных кредитов из бюджета Ставропольского края и Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю, а также уменьшения процентных ставок по действующим муниципальным контрактам с кредитными организациями. 
С учетом предлагаемых изменений, общий объем бюджетных ассигнований за счет средств бюджета города Ставрополя (далее – бюджет города) на реализацию Программы составит 1 736 852,00 тыс. рублей. 
Проектом постановления также предлагается:
для показателя (индикатора) «Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета города Ставрополя (в сопоставимых условиях)                                   к предыдущему году» в 2020 году вместо установленного значения «не менее 103,0 процента» установить «не менее 95,0 процента» (в связи с ухудшением экономической ситуации в стране в результате распространения COVID-19); 
для показателя (индикатора) «Отклонение показателей утвержденного бюджета города на очередной финансовый год от показателей бюджетного прогноза, сформированного в предшествующем периоде: по налоговым и неналоговым доходам  по расходам» вместо установленного в 2020 году значения по расходам «не более 10,00» установить «не более 12,00»  (в связи с увеличением объема субсидий, предоставляемых из бюджета Ставропольского края);
для показателя (индикатора) «Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета города (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета города (без учета субвенций)» вместо установленных                        в 2020-2025 годах значений «от 60 до 76 процентов» установить «от 55                     до 70 процентов» (в связи с увеличения объема субсидий, предоставляемых                  из бюджета Ставропольского края);
уточнить наименования показателей (индикаторов) Программы «Объем муниципального долга города Ставрополя (далее – муниципальный долг) к общему объему доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений (безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц)» и «Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 
1 января года, следующего за очередным финансовым годом, к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета города  и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в связи с внесением изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации);
установить значение показателя «Годовая сумма платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга, возникшего по состоянию на 1 января очередного финансового года, без учета платежей, направляемых на досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, к общему объему налоговых и неналоговых доходов бюджета города  и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» 
в 2020 году «не более 3» вместо установленного значения «не более 13» 
(в настоящее время конкурсные процедуры по заключению муниципальных контрактов для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств города Ставрополя завершены, досрочное погашение долговых обязательств со сроками погашения после 01 января 2022 года не планируется).
В связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части изменения подходов к оценке налоговых льгот (налоговых расходов) предлагается:
дополнить Программу новой задачей «Рациональное управление средствами бюджета городского округа, повышение эффективности бюджетных расходов и повышение качества планирования бюджета»                         с показателем (индикатором) «Уровень собираемости по земельному налогу (отношение объема поступившего земельного налога к объему начисленного земельного налога)», установив в 2020-2025 годах значение показателя                     «не менее 95 процентов»;
в приложении 3 уточнить весовой коэффициент задачи 4 «Проведение взвешенной долговой политики города Ставрополя», а также дополнить новой задачей 7 «Рациональное управление средствами бюджета 
городского округа, повышение эффективности бюджетных расходов и 
повышение качества планирования бюджета», установив для нее весовой 
коэффициент 0,05.
На основании статьи 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации кураторами налоговых расходов ежегодно должна осуществляться оценка налоговых расходов, закрепленных за ними перечнем налоговых расходов.                В качестве критерия результативности используется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальных программ города Ставрополя и (или) целей социально-экономической политики города Ставрополя, не относящихся к муниципальным программам города Ставрополя, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы города Ставрополя.
Решением Ставропольской городской Думы от 11.11.2005 № 149                    «Об установлении земельного налога и введении его в действие на территории города Ставрополя» предусмотрено:
1) освобождение от уплаты земельного налога органов местного самоуправления города Ставрополя;
2) освобождение от уплаты земельного налога отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации города Ставрополя с правами юридического лица;
3) освобождение от уплаты земельного налога организаций в отношении земельных участков, занятых муниципальными автомобильными дорогами общего пользования.  
Вышеуказанные налоговые расходы соответствуют целям Программы и закреплены за комитетом финансов и бюджета администрации города Ставрополя приказом заместителя главы администрации города Ставрополя, руководителя комитета финансов и бюджета администрации города Ставрополя от 23.10.2020 года № 175 «Об  утверждении  перечня налоговых  расходов муниципального образования города Ставрополя Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
Реализация проекта постановления дополнительных расходов из бюджета города Ставрополя не потребует.



Заместитель главы администрации 
города Ставрополя, руководитель 
комитета финансов и бюджета 
администрации города Ставрополя                                            Н.А. Бондаренко
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